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Orgao: Presidéncia da Republica
DESPACHOS DO PRESIDENTE DA REPUBLICA

MENSAGEM

N° 740, de 27 de dezembro de 2023. Restituicao ao Congresso Nacional de autografo do projeto
de lei que, sancionado, se transforma na Lei n° 14.783, de 27 de dezembro de 2023.

N° 741, de 27 de dezembro de 2023.
Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos previstos no § 1° do art. 66 da Constituicao, decidi
vetar parcialmente, por contrariedade ao interesse publico e por inconstitucionalidade, o Projeto de Lei
nol.459, de 2022, que "Dispde sobre a pesquisa, a experimentacao, a producao, a embalagem, a
rotulagem, o transporte, 0 armazenamento, a comercializagao, a utilizacao, a importacao, a exportacao, o
destino final dos residuos e das embalagens, o registro, a classificagao, o controle, a inspecao e a
fiscalizacao de agrotoxicos, de produtos de controle ambiental, de seus produtos técnicos e afins; revoga
as Leis n°s 7.802, de 11 de julho de 1989, e 9.974, de 6 de junho de 2000, e partes de anexos das Leis n°s
6.938, de 31 de agosto de 1981, e 9.782, de 26 de janeiro de 1999.".

Ouvidos, o Ministério da Fazenda, o Ministério da Saude e o Ministéerio do Trabalho e Emprego
manifestaram-se pelo veto ao seguinte dispositivo do Projeto de Lei:

Inciso V do § 5° do art. 4° do Projeto de Lei

"V - coordenar as reanalises dos riscos:"

Razoes do veto

"Em que pese a boa intencao do legislador, a proposicao legislativa € inconstitucional por
colocar em risco os direitos a vida e a saude, previstos nocaputdos art. 5° e art. 6° da Constituicao, e por
nao observar os principios da precaucao e da vedacao ao retrocesso socioambiental, ambos atrelados ao
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, previstos no caput do art. 225 da Constituicao. Isso
porque, do ponto de vista normativo, o referido dispositivo atribuiria exclusivamente ao Ministério da
Agricultura e Pecuaria a funcao de coordenar as reanalises dos riscos de agrotoxicos e afins, ainda que a
instauracao desses processos fosse motivada por riscos toxicolégicos e ecotoxicologicos. Dessa forma, o
presente veto visa impedir que a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria e o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis percam o protagonismo técnico nesse tipo de reanalise
quando estiverem sendo avaliados riscos a saude humana e ao meio ambiente!”

Quvidos, o Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima e o Ministério do Trabalho e
Emprego manifestaram-se pelo veto aos seguintes dispositivos do Projeto de Lei:

Incisos |, Il e lll do caput do art. 27 do Projeto de Lei

"l - processo produtivo;
Il - especificagdes do produto técnico e formulado;
[l - alteracao de matérias-primas, de outros ingredientes ou de aditivos;"

Razoes dos vetos

"Embora se reconheca a boa intencao do legislador, a proposicao legislativa € inconstitucional e
contraria o interesse publico por colocar em risco os direitos a vida, a saude e ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, previstos nocaputdo art. 5°, no caput do art. 6° e no caput do art. 225 da
Constituicao, bem como a dignidade humana, prevista no inciso lll do caput do art. 1° da Constituicao. Isso
porque, do ponto de vista normativo, esses dispositivos extinguiriam o modelo tripartite de registro e
controle de agrotoxicos, adotado no Pais desde 1989 e baseado na interagao entre as areas da agricultura,
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do meio ambiente e da saude. Dessa forma, o veto visa evitar que as avaliacdes sobre aspectos ambientais
e de saude passem a ser conduzidas, exclusivamente, pelo Ministério da Agricultura e Pecuaria (Que nao
detém competéncia legal, nem especializacdo técnica para atuar nesses temas). Com isso, o veto afasta,
com base nos principios da precaucao e da vedagao ao retrocesso socioambiental, o risco de que os seus
procedimentos sejam convertidos em 'mera formalidade' Afinal, a inovagao legislativa permitiria que, apos
o registro do agrotoxico, o seu fabricante alterasse significativamente o conteudo do produto registrado
sem o aval da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria e do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis.’

Ouvidos, o Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima, o Ministério da Saude e o
Ministério do Trabalho e Emprego manifestaram-se pelo veto ao seguinte dispositivo do Projeto de Lei:

Caput e paragrafo unico do Art. 28 do Projeto de Lei

"Art. 28. O 6rgao federal responsavel pelo setor da agricultura é o coordenador do processo de
reanalise dos agrotoxicos e podera solicitar informagdes aos 6rgaos da saude e do meio ambiente para
complementar sua analise.

Paragrafo unico. O érgao federal responsavel pelo setor do meio ambiente € o coordenador do
processo de reanalise dos produtos de controle ambiental e podera solicitar informacdes ao 6rgao da
saude para complementar sua analise.

Razoes do veto

"Apesar a boa intengcao do legislador, a proposicao legislativa € inconstitucional e contraria o
interesse publico por colocar em risco os direitos a vida, a saude, ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, previstos nocaputdo art. 5°, no caput do art. 6° e no caput do art. 225 da Constituicao, bem
como a dignidade humana, prevista no inciso Il do caput do art. 1° da Constituicao. Isso porque, do ponto
de vista normativo, o teor desse dispositivo tornaria facultativa, a critério dos orgaos responsaveis pelo
setor da agricultura e do meio ambiente, a participagao, nos processos de reanalise dos riscos de
agrotoxicos e de produtos de controle ambiental, dos demais orgaos envolvidos na regulacao destes
produtos.

Por um lado, o 6rgao responsavel pelo setor da agricultura nao possui competéncia legal, nem
especializacao técnica, para avaliar riscos toxicoldgicos ou ecotoxicologicos, mas, apenas, a reducao da
eficiéncia agronémica de agrotoxicos.

Por outro lado, o 6rgao responsavel pelo setor do meio ambiente nao possui competéncia legal,
nem especializagao técnica, para avaliar riscos toxicolégicos ou a reducao da eficiéncia agrondémica, mas,
apenas, para avaliar riscos ecotoxicologicos de produtos de controle ambiental. Desse modo, eventual
alijamento do orgao responsavel pelo setor da saude ou do 6rgao responsavel pelo setor do meio
ambiente dos processos de reanalise fragilizaria a efetiva tutela constitucional dos direitos envolvidos,
ocasionando assim retrocesso ambiental.

Ouvidos, o Ministério da Saude e o Ministério do Trabalho e Emprego manifestaram-se pelo veto
ao seguinte dispositivo do Projeto de Lei:

§ 2° do art. 29 do Projeto de Lei

'§ 2° Os pedidos de registro de produtos a base do ingrediente ativo em reanalise poderao ser
deferidos pelo orgao federal responsavel pelo setor da agricultura enquanto nao concluir sua reanalise.

Razoes do veto

"‘Em que pese a boa intencao do legislador, a proposicao legislativa e inconstitucional por
colocar em risco os direitos a vida, a saude e ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, previstos
nocaputdo art. 5°, nocaputdo art. 6° e nocaputdo art. 225 da Constituicao, bem como a dignidade
humana, prevista no inciso lll do caput do art. 1° da Constituicao. Isso porque, do ponto de vista normativo,
esse dispositivo estabeleceria que os pedidos de registro de produtos com ingrediente ativo pendentes de
analise de riscos poderiam ser deferidos pelos 6rgaos registrantes (Ministério da Agricultura e Pecuaria, no
caso de agrotoxicos, e Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis, no caso
de produtos de controle ambiental), ofendendo-se, assim, o principio da precaugao. Dessa forma, o veto
visa evitar a exposicao humana e ambiental aos agrotoxicos e aos produtos de controle ambiental cujos
riscos ainda estejam em processo de reanalise.’
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Ouvidos, o Ministério da Saude e o Ministério do Trabalho e Emprego manifestaram-se pelo veto
ao seguinte dispositivo do Projeto de Lei:

§ 2° do art. 30 do Projeto de Lei

"'§ 2° Os pedidos de registro de produtos a base do ingrediente ativo em reanalise poderao ser
concedidos pelo 6rgao federal responsavel pelo setor do meio ambiente enquanto nao concluir sua
reanalise.’

Razoes do veto

"A despeito da boa intencao do legislador, a proposicao legislativa € inconstitucional, por
arrastamento gerado pelo veto do § 2° do art. 29, na medida em coloca em risco os direitos a vida, a saude
e ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, previstos nocaputdo art. 5°, nocaputdo art. 6° e
no caput do art. 225 da Constituicao, bem como a dignidade humana, prevista no inciso lll do caput do art.
1° da Constituicao.

Isso porque, do ponto de vista normativo, esse dispositivo estabeleceria que os pedidos de
registro de produtos com ingrediente ativo pendentes de analise de riscos poderiam ser deferidos pelos
orgaos registrantes (Ministério da Agricultura e Pecuaria, no caso de agrotoxicos, e Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis, no caso de produtos de controle ambiental),
ofendendo-se, assim, o principio da precaucao. Dessa forma, o veto visa evitar a exposicao humana e
ambiental aos agrotoxicos e aos produtos de controle ambiental cujos riscos ainda estejam em processo
de reanalise

Ouvidos, o Ministério do Meio Ambiente e Mudanca Climatica e o Ministério do Trabalho e
Emprego, manifestaram-se pelo veto ao seguinte dispositivo do Projeto de Lei:

Inciso V do caput do art. 41 do Projeto de Lei

"V - apresentar, no caso das embalagens rigidas, em local de facil visualizacdo, exceto na tampa
e dispensada a gravacao de modo indelével, o nome da empresa titular do registro e a adverténcia quanto
ao nao reaproveitamento da embalagem.’

Razoes do veto

"Embora se reconheca a boa intengao do legislador, a proposicao € contraria ao interesse
publico, visto que, ao dispensar a empresa titular do referido registro da obrigagcdo de gravar na
embalagem do produto, de forma indelével, o seu home e a adverténcia de que o seu recipiente nao
podera ser reaproveitado, o dispositivo aumentaria a probabilidade de reutilizacao desses materiais e
criaria, assim, risco a saude humana e ao meio ambiente. Vale ressaltar que, pelos seus potenciais de
toxicidade e contaminacao, as embalagens vazias de agrotoxicos se enquadram na categoria de residuos
perigosos, de modo que a vigéncia dessa inovagao legislativa dificultaria que elas fossem corretamente
destinadas, conforme o disposto no art. 33 da Politica Nacional de Residuos Solidos, instituida pela Lei n°
12.305, de 2 de agosto de 2010.

Ademais, o dispositivo € inconstitucional por afrontar o direito a informagao sobre os maleficios
decorrentes do uso de agrotoxicos, nos termos do disposto no § 4° do art. 220 da Constituigcao,
fragilizando, assim, a efetiva tutela dos direitos a vida, a saude, ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, previstos no caput do art. 5°, no caput do art. 6° e no caput do art. 225 da Constituicao, e a
propria dignidade humana, prevista no inciso lll do caput do art. 1° da Constituicao. Dessa forma, o veto visa
mitigar, em observancia ao principio da precaucao, o risco de reutilizacao desavisada ou irrefletida desse
tipo de embalagem por parte de consumidores ou de terceiros abrangidos por situacdes de descarte
incorreto, além de evitar que a falta de identificacao da empresa titular do registro contribua para isenta-la
da responsabilidade pela logistica reversa, isto €, do onus de garantir, apdés o consumo do produto, o
retorno da embalagem e a sua destinacgao final correta e segura’

Ouvidos, o Ministério da Fazenda, o Ministério do Planejamento e Orcamento, o Ministério do
Trabalho e Emprego e a Advocacia-Geral da Unido manifestaram-se pelo veto aos seguintes dispositivos
do Projeto de Lei:

Art. 59 do Projeto de Lei
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Art. 59. E criada a Taxa de Avaliagdo e de Registro de produtos técnicos, de produtos técnicos
equivalentes, de produtos novos, de produtos formulados, de produtos genéricos, de agrotoxicos, de
produtos de controle ambiental, de RET, de produto atipico, de produto idéntico e de produto para
agricultura organica, cujo fato gerador € a efetiva prestacao de servicos de avaliagao e de registro.

§ 1° S3o sujeitos passivos da taxa a que se refere ocaputdeste artigo as pessoas juridicas
requerentes dos pedidos de registro e de avaliacao dos produtos indicados no art. 2° desta Lei, por
ocasiao do pleito do servico.

§ 2° A taxa a que se refere o caput deste artigo sera objeto de regulamentacao pelo Poder
Executivo.

Art. 60 do Projeto de Lei

"Art. 60. O produto da arrecadacao da Taxa de Avaliacao e de Registro, prevista no art. 59 desta
Lei, serad recolhido ao Fundo Federal Agropecuario (FFAP), criado pela Lei Delegada n° 8, de 11 de outubro
de 1962

Razoes dos vetos

"Apesar da boa intencao do legislador, a proposicao € inconstitucional, visto que nao houve, no
arranjo dado pelo Projeto de Lei, fixagao de base de calculo e aliquota da Taxa de Avaliagao e de Registro,
prevista no seu art. 59.

Sendo assim, a regra matriz de incidéncia tributaria foi instituida sem os parametros necessarios
para a fixacao do valor da taxa em proporcao razoavel com os custos da atuagao estatal, situacao que, por
si s, violaria o principio da legalidade tributaria, na forma prevista do inciso | docaputdo art. 150 da
Constituicao.

Por conseguinte, essa macula também afetou, por arrastamento, a constitucionalidade do art.
60 do Projeto de Lei, que versa sobre a destinagao do produto arrecadatorio desse tributo. Nesse sentido,
S0 univocos os precedentes do Supremo Tribunal Federal, em especial, a ADI n°® 5.277, o RE n® 1.043.313, o
RE n° 838.284 (Tema 829) e 0 RE n° 704.292"

Ouvidos, o Ministério da Fazenda, o Ministerio do Trabalho e Emprego e a Advocacia-Geral da
Uniao manifestaram-se pelo veto ao seguinte dispositivo do Projeto de Lei:

Art. 61 do Projeto de Lei

"Art. 61. Os recursos arrecadados serao destinados exclusivamente a fiscalizacao e ao fomento
do desenvolvimento de atividades fitossanitarias e a promogao da inovagao tecnologica do setor agricola
em sanidade vegetal"

Razoes do veto

"A despeito da boa intencao do legislador, a proposicao € inconstitucional, visto que esta
diretamente vinculada ao produto do tributo previsto no art. 59 do Projeto de Lei, que nao fixou a base de
calculo e a aliquota da Taxa de Avaliacao e de Registro.

Sendo assim, a regra matriz de incidéncia tributaria foi instituida sem os parametros necessarios
para a fixacao do valor da taxa em proporcao razoavel com os custos da atuacao estatal, situacao que, por
si sO, violaria o principio da legalidade tributaria, na forma prevista do inciso | docaputdo art. 150 da
Constituicao.

Por conseguinte, essa macula também afetou, por arrastamento, a constitucionalidade do art.
61, que versa sobre a destinagcao do produto arrecadatoério. Nesse sentido, sao univocos os precedentes do
Supremo Tribunal Federal, em especial, a ADI n°® 5.277, 0 RE n°® 1.043.313, o RE n°® 838.284 (Tema 829) e o RE
n°® 704.292"

Ouvidos, o Ministério do Planejamento e Orcamento e o Ministério do Trabalho e Emprego
manifestaram-se pelo veto ao seguinte dispositivo do Projeto de Lei:

Inciso | do caput do art. 62 do Projeto de Lei

"I - valores da arrecadacao dos servigos de registro de agrotoxicos a que se refere o art. 60
desta Lei;"
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Razoes do veto

"‘Em que pese a boa intencao do legislador, a proposicao € inconstitucional, visto que esta
diretamente vinculada ao produto do tributo previsto no art. 59 do Projeto de Lei, que nao fixou a base de
calculo e a aliquota da Taxa de Avaliagao e de Registro.

Sendo assim, a regra matriz de incidéncia tributaria foi instituida sem os parametros necessarios
para a fixacao do valor da taxa em proporcao razoavel com os custos da atuagao estatal, situacao que, por
si s, violaria o principio da legalidade tributaria, na forma prevista do inciso | docaputdo art. 150 da
Constituicao.

Por conseguinte, essa macula também afetou, por arrastamento, a constitucionalidade do inciso
| do caput do art. 62, que versa sobre a destinacao do produto arrecadatorio. Nesse sentido, sao univocos
os precedentes do Supremo Tribunal Federal, em especial, a ADI n° 5277, o RE n°® 1.043.313, o RE n°
838.284 (Tema 829) e 0 RE n° 704.292"

Incisos Il e lll do caput do art. 65 do Projeto de Lei

‘Il - ositens 2.21a 225, ositens 23 a 2.7 e os itens 4.2 a 4.4 da parte lll da Tabela de Precos dos
Servicos e Produtos Cobrados pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (Ibama) do Anexo da Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981;"

"lll - o item 8 do Anexo Il da Lei n® 9.782, de 26 de janeiro de 1999

Razoes dos vetos

"‘Em a boa intencao do legislador, tais dispositivos devem ser vetados, por arrastamento, em
razao do veto do art. 59 do Projeto de Lei, sob pena de revogagao das taxas ja existentes no ambito de
regulacao da proposicao legislativa, em especial, aquelas praticadas pelo Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis e pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, situagao
que implicaria, ao fim, violagao ao principio da anualidade, o qual € exigido para cobranca de taxas, nos
termos do disposto nas alineas 'b' e 'c' do inciso Il docaputdo art. 150 da Constituicao.’

Essas, Senhor Presidente, sao as razoes que me conduziram a vetar os dispositivos
mencionados do Projeto de Lei em causa, as quais submeto a elevada apreciacao dos Senhores Membros
do Congresso Nacional.

Este conteudo nao substitui o publicado na versao certificada.
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